Capitulo 15.

LA ECONOMIA EN
SITUACIONES DE DESASTRES

- Introduccion.

+  Estudio de riesgo de desastres.
+ Medidas por fases.

+  La economia en la guerra.

- Logistica del desastre.

Introduccion

El sistema econémico es la forma en que se organiza la
actividad econémica de una sociedad, la produccién de bienes
y servicios y su distribucién entre sus miembros; sirve por
tanto para determinar qué agentes y en qué condiciones podran
adoptar decisiones econémicas. Cada sistema econémico se
caracteriza por su ordenamiento juridico que especifica el
régimen de propiedad y las condiciones de contratacion entre
particulares. Es el estado el que elabora e impone ese
ordenamiento juridico y se reserva para si ciertos ambitos y
formas de actuacion.

La gestién econdémica juega un importante papel en todas
las fases del desastre; por lo que al igual que otros aspectos,
tiene funciones bien definidas antes, durante y después de
estos fenémenos. En sentido practico, los temas econémicos
se refieren a la planificacion, la forma y los motivos para gastar
los recursos de una manera en lugar de hacerlo de otra (/
distribucion racional de recursos) y establece las suposiciones bajo
las cuales es posible justificar gastos en produccion, entrega
de servicios, consumo o inversiones en infraestructura.

Cuando se estiman las consecuencias econémicas
resultantes de un desastre es comun identificar efectos directos,
indirectos y secundarios. Entre los efectos directos se
encuentran las afectaciones a la propiedad; las pérdidas de
todo tipo (Parciales o totales, recuperables o no), en los acervos
de capital fijo, inversiones e inventarios de produccién
terminada o en proceso, de materias primas, maquinaria y
repuestos; asi como las del ingreso de las personas, empresas
comerciales y localidades.

Cada una de estas pérdidas directas puede tener efectos
indirectos que son las afectaciones de los flujos, tanto de
bienes como de servicios, que no seran producidos o
prestados como consecuencia del desastre, a partir de este y
durante un perfodo posterior que puede prolongarse por
semanas, meses o afios, dependiendo de las caracteristicas del

evento. Por ejemplo: Si una fabrica cierra a causa de un
terremoto habra reduccion en la actividad de los proveedores
sin mercados alternativos; reduccién en la compra de
productos y servicios por parte de personas que han perdido
sus trabajos y reduccion del ingreso nacional debido a la
reduccién de ingreso tributario.

Ademas de los efectos directos e indirectos pueden existir
los efectos secundarios, que generalmente aparecen un
tiempo después del desastre; como ejemplos tenemos:
Epidemias, inflacién, aumento en la disparidad del ingreso
individual y familiar, desbalance en el bienestar econémico de
diferentes regiones del pais, pérdida de oportunidades
econoémicas como resultado de la direccion diferente que toma
la actividad econdmica, cambios ecolégicos y cambios
negativos en la balanza de pago.

Efectos econémicos y sociales inmediatos de los
desastres naturales
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Pérdidas potenciales en un desastre

Pérdidas
Consecuencias Medida Tangible Intangible
Muerte Numero de personas Pérdida de individuos Efectos sociales y psicolégicos en
econémicamente activos el resto de la comunidad
Heridos Cantidad y gravedad de los Tratamiento médico necesatio, Sufrimiento y recuperacion social y

Dafio fisico
Operaciones  de
emergencia

Trastorno de la
economia.

Trastorno social

Impacto ambiental

heridos

Inventario de elementos
dafiados seguin cantidad y nivel
de dafio

Volumen de mano de obra,
hombres dia empleados, equipos
y recursos dedicados al socorro
Numero de dias de trabajo
perdidos, volumen de la
produccién perdida.

Numero de personas
desplazadas, sin casa.

Escala de la gravedad.

pérdida temporal de la actividad
econémica
Costo de reemplazo y reparacion.

Costos de movilizacion, inversion en
capacidad para estado de reparacion

Valor de la produccién perdida

Vivienda temporal, socotro,
produccién econémica.
Costo de limpieza, costo de
reparacion.

psicolégica

Pérdidas culturales

Fatiga y exceso de trabajo en los
participantes en el socorro

Oportunidades, espiritu
competitivo y reputacion.

Moral de la comunidad, conceptos
sociales, psicolégicos, cohesion.
Consecuencias de los entornos mas
pobres, riesgos de salud, riesgo de

desastre futuro

Efectos de los desastres sobre la economia.
¢ En la actividad econémica
* En el sector externo.
¢ En las finanzas publicas.
¢ En los precios.

* En el empleo.

Para poder evaluar globalmente el efecto total operado sobre
una economifa como consecuencia de estos fendmenos, en primer
lugar hay que determinar la cuantia y el valor de los activos econémicos
destruidos como consecuencia del impacto de la catastrofe y en
segundo lugar, establecer un procedimiento de medicién de los
efectos positivos que van a incidir también de forma importante en
la economifa como consecuencia de su reconstruccion y que en
definitiva van a contrarrestar el impacto negativo, variando de forma
importante el resultado econémico final.

Algunos conceptos contables

Contabilidad: Registra, clasifica y resume en términos
monetarios las operaciones econbémicas que acontecen en una
entidad y por medio de ella se interpretan los resultados
obtenidos, representando un medio efectivo parala direccion de
la entidad. LLa ecuacion contable se formula:

Activos = Pasivos + Capital o Patrimonio

La cuenta: Es el instrumento que utiliza la contabilidad
para dejar constancia de los cambios y modificaciones que sufren
los elementos y los términos de la ecuacién contable. Cada
cuenta se compone en dos partes o secciones, a la izquierda el
debey ala derecha el haber. La forma esquematica mas utilizada
para representar una cuenta es la letra T'y se conoce con el
nombre de Cuenta T.

Activos: Es todo lo que posee una empresa para el
desenvolvimiento de sus actividades (maquinarias, equipos,
materiales, efectivo en caja, etc.). Son cuentas de naturaleza
deudora, por lo que aumentan el valor cuando se anotan en la
columna del debey disminuyen de valor cuando se anotan en
la columna del haber.

Pasivos: Son las fuentes de donde han provenido los activos
de una empresa. Son cuentas de naturaleza acreedora, por lo que
aumentan el valor cuando se anotan en la columna del haber y
disminuyen de valor cuando se anotan en la columna del debe.

Patrimonio: Comprende la participacion del Estado en los
activos de la entidad, después de deducir sus obligaciones con
terceros. Son cuentas de naturaleza acreedora, por lo que aumentan
el valor cuando se anotan en la columna del haber y disminuyen
de valor cuando se anotan en la columna del debe.

Efectivo en caja: Representan las existencias de medios
monetarios y valores depositados en las cajas de la entidad.
Comprenden los efectivos para pagos menores, para cambios,
asf como los importes que se ingresan en la caja para ser
depositados en las cuentas bancatrias correspondientes. Incluyen
las existencias de sellos adquiridos para uso de la entidad.

Inventarios: Son los bienes constituidos por adquisicion
(materias primas, materiales y productos terminados), bien sean para
consumo o para su comercializacion.

Activos fijos tangibles (AFT): Comprende los bienes
inmuebles, muebles y ttiles de oficina, equipos de computacion,
otros equipos y maquinatias adquiridos, recibidos en donacién
o elaborados por la entidad, que tienen una vida util superior a
un afo, no se agotan en el primer uso y su incorporacion se
realiza con el proposito de utilizarlos en la actividad que desarrolla
una entidad. Dichos bienes son depreciables en periodos
uniformes de tiempo, de acuerdo a sus caracteristicas.
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Nominas a pagar: Comprenden los importes que se
acumulan a pagar a los trabajadores por concepto de salarios,
vacaciones y estipendios autorizados a pagar, asi como por los
subsidios de seguridad social a corto plazo, en los casos de los
que estan acogidos a sus beneficios.

Estudio de riesgo de desastres

Esta es una actividad decisiva pues implica el analisis de cada
uno de los riesgos y su clasificacién por niveles, a partir de la
probabilidad de su ocurrencia y la severidad del impacto que
puedan producir e incluye la toma de decisiones sobre la base de
criterios de costo-beneficio en relacién con las medidas a
implementar para la proteccion de los recursos; de modo que
durante su diseflo, es necesario tener en consideracion la siguiente
secuencia de acciones:

¢ Determinar qué se trata de proteger.

¢ Determinar de qué es necesario protegerse.

¢ Determinar cuan probables son las amenazas.

¢ Implementar las medidas que protejan la vida y los
recursos de una manera rentable.

¢ Revisar continuamente este proceso y perfeccionarlo cada
vez que una debilidad (vulnerabilidad) sea encontrada.

Para ello, primero se determinan los peligros de origen natu-
ral y tecnolégico y se realiza el estudio de todos los tipos de
vulnerabilidad: Vulnerabilidad estructural que son las
probables afectaciones que pudieran suftir las estructuras de las
edificaciones en empresas e instituciones, las redes eléctricas,
agua, comunicaciones, drenaje, viviendas, etc; la vulnerabilidad
no estructural que son las afectaciones que pudieran sufrir las
personas y la vulnerabilidad funcional en la cual se definiran
los importantes aspectos de la estabilidad de la produccién y
los servicios, en dependencia de la misién del objetivo
econoémico que se estudia y en funcion de las caracteristicas de
las afectaciones.

Posteriormente, se realiza la evaluacién del riesgo, donde
se determinan las principales medidas que se pueden tomar a
causa de los peligros probables y su frecuencia; asi como qué
elementos son vulnerables y su costo anual. Por ultimo se realiza
el analisis del costo beneficio donde se evaluan los dafios por
peligros y las medidas de mitigacion para garantizar el nivel de
riesgo (antbos en dinero y recursos).

Ciclo de reduccién de desastres

De acuerdo a la apreciacion del riesgo se determinan las
medidas a incluir en cada etapa del ciclo de reduccion de desastres
y su planificacién se integrara al proceso de elaboracion del
plan econémico a los diferentes niveles, lo que permitira
identificar de forma diferenciada los niveles de actividad y los
recursos que se requieren para asegurar sus etapas, tanto
institucional como territorialmente, sobre la base de las
disponibilidades de recursos y presupuesto.

Medidas por fases

Medidas preventivas y preparativas

El proceso de planificacion del pafs para situaciones de
desastres se organiza desde los 6rganos de trabajo del Consejo
de Defensa Nacional hasta el nivel de Zona de Defensa, asi como
enlos organismos y érganos estatales, las entidades econémicas
e instituciones sociales a todos los niveles. Este se realiza de
acuerdo alo establecido en la Directiva No. 1. del 2005.

La prevencion se realiza permanentemente y constituye la
etapa mas eficaz de la reduccion de los desastres, incluye medidas
relacionadas con la reduccion de la vulnerabilidad (cor i orden de
prioridad, un plazo determinado, personas responsables y ejecutoras;
generalmente tienen un respaldo econdmico) y de fortalecimiento de
los sistemas de vigilancia y prondsticos; asi como para el
cumplimiento de los requerimientos impuestos a las inversiones
que se deben realizar en la etapa del proyecto durante el proceso
de compatibilizacion del desarrollo econdémico y social con los
intereses de la Defensa Civil (DC). En el caso de desastres de
origen tecnologico se incluye el incremento de las medidas de
seguridad y enlos de origen sanitario las medidas de bioseguridad
en las instalaciones de crianza y desarrollo de las especies. La
divulgacién de las medidas de DC constituye también una
importante medida preventiva.

Medidas econémicas para la prevencion.

¢ Planificar y organizar las acciones de forma sistematica
sobre la base de la mayor racionalidad en la
determinacion de los recursos de diversa indole que se
requieren, asi como el aprovechamiento de las
potencialidades existentes.

* Incluir en las indicaciones metodolégicas para la
elaboracion del plan un capitulo que norme la
planificacion del ciclo de reduccion de desastres.

* Los organismos y 6rganos estatales, las entidades
econdmicas y las instituciones sociales determinaran las
fuerzas y recursos que se requieren para cumplir las
medidas de proteccion reflejando en sus planes las
misiones y los aseguramientos que se requieran.

¢ Elevar la exigencia en el cumplimiento de la
compatibilizacion del desarrollo econémico y social con
los intereses de la DC, prestando especial atencion a los
programas de desarrollo y las nuevas inversiones.

¢ Participar en el perfeccionamiento sistematico de la
preparacion y divulgacion de las medidas de la DC en los
organismos, dependencias y entidades de la economia.

¢ Elaborar las normas ramales de proteccion de la
economia.

En los planes ante ciclones tropicales y otros eventos
hidrometeorolégicos extremos, las medidas para el sector
residencial encaminadas a la proteccion de las personas y las
viviendas, incluyen el disponer de las estadisticas relacionadas
con la cantidad de personas a proteger y el estado de las viviendas,
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lo cual se realiza a través de las Comisiones de DC creadas a nivel
de Zona en cada CDR; ello permite conocer y planificar cuantas
personas van a ser evacuadas hacia albergues o en casas de fa-
milia; este levantamiento se informa a la Comisién de DC Mu-
nicipal y posteriormente a la Provincial y Nacional.

Para las entidades estatales se toman medidas como la
proteccion a las instalaciones, equipos, maquinatias, materias
primas, productos terminados, alimentos y medicamentos.
El econémico designado elaborara el plan del siguiente afio
teniendo como referencia el modelo 15-4-5 y calculara las
reservas de reduccion de desastres y las reservas movilizativas,
todo regulado por el Ministerio de Economia y Planificacion.
También se toman medidas para proteger las fuentes y reservas
de agua; para preservar las plantas y su produccion
(fitosanitarias y agrotécnicas) asi como la recoleccion de los
cultivos en caso de peligro; para preservar los animales y su
produccion (3ootécnicas, veterinarias y de evacnacion) y para la
proteccion de los bienes culturales, historicos, objetos de valor
y monumentos.

Como los suministros, tanto para el sector estatal como
residencial, en todas las fases ante un desastre son
proporcionados por las distintas reservas estatales y
movilizativas (Ej. Los productos alimenticios son de la Empresa
Mayorista de Alimentos y los medicamentos de la Empresa
Comercializadora de Medicamentos), es necesario tener en cuenta
que también deben ser cuidadosamente planificados y
controlados.

Ya ante la inminencia del peligro de desastre se comienza
a trabajar mas activamente; dentro de las medidas
preparativas se conciben actividades que garanticen una
respuesta eficiente, como la actualizacion de los planes y la
preparaciéon de los 6rganos de direccion, de las fuerzas e
instituciones, asf como de la poblacién. Para la planificacion
del aseguramiento material y financiero de algunas de estas
medidas se procede de la misma forma que con las medidas
preventivas.

Medidas para la respuesta

Se puntualizan y aseguran las medidas y acciones a aplicar
en cada etapa y para cada peligro de desastre, destinadas
principalmente a proteger la poblacién y la economia. El
personal designado por la direccién de los centros con
posibles afectaciones, realiza el traslado de los activos fijos
tangibles y demas recursos a evacuar hacia los lugares
establecidos. Durante este tiempo estos recursos son
custodiados por el personal del centro que recepciona y para
garantizar su proteccion, el traslado se realiza con un acta de
entrega donde aparece el inventario en unidades fisicas y
valor.

En caso de que esté identificado como riesgo la pérdida
del efectivo en caja en una entidad, éste se deposita en el
Banco, mediante el proceso contable, el cual se registra en la
columna del debe a la cuenta de efectivo en Banco y en la

columna del haberala cuenta de efectivo en caja. Los recursos
que se consumen durante cualquier situacion excepcional se
registran contablemente en la columna del debe a la cuenta
de gasto que corresponda y en la columna del haberala cuenta
de inventario (materias primas y materiales); su adquisicion se
contabiliza en la columna del debe a la cuenta de materias primas
y materiales y en el haber a cuentas por pagar.

Medidas para la recuperacion.

Las medidas que se planifican para esta etapa estan dirigidas
inicialmente al restablecimiento del suministro de agua; la
elaboracién, produccién y abastecimiento de alimentos; la
produccion y distribucion de energfa eléctrica y combustibles
domésticos; la vialidad principal de las ciudades; las
comunicaciones radiales, televisivas y telefonicas; la asistencia
sanitaria (médica, veterinaria y fitosanitaria) y el restablecimiento
provisional de almacenes, viviendas, centros econémicos,
culturales y educacionales. El otro aspecto capital para el trabajo
en esta etapa es lo relacionado ala evaluacién econémica de los
dafios y afectaciones causadas por la catastrofe. El
financiamiento para las tareas de recuperacién es aprobado por
el Ministerio de Finanzas y Precios.

Metodologia para la estimacion de dafios

Limites conceptuales.

Ya en la introduccién comentamos sobre los conceptos de
danos directos e indirectos. Los dafos indirectos se miden en
términos monetarios (no fisicos) e incluyen, entre otros, los
siguientes elementos:

* Gastos de operaciones mayores, en cualquier actividad
como consecuencia de la destruccién fisica de
infraestructura, inventarios y otros y por el incremento
en los costos de la actividad o el servicio.

¢ Costos adicionales generados en cualquier sector debido
a la necesidad de usar medios alternos para su provision
o suministro, tales como transportes especiales,
interrupcion o demora en dichos transportes, desvios
necesarios, entre otros.

¢ Pérdidas de ingreso como resultado de la falta de
suministro de servicios basicos.

¢ Pérdidas de ingreso personal, en el caso de individuos
que perdieron empleos o sufrieron la destrucciéon parcial
o total de sus medios de vida.

* Gastos extraordinarios relacionados con la necesidad de
enfrentar necesidades nuevas, surgidas por el desastre,
como campafas de vacunacion para evitar epidemias.

¢ Pérdidas de produccion o ingresos en actividades de
cadenas productivas (eslabonamientos anteriores o
posteriores) ditectamente afectadas por el desastre. Tal
es el caso de la destrucciéon de una industria a causa de
mermas en la eficiencia de sus proveedores o la actividad
comercial perdida por la desaparicion de sus

compradores o clientes.

156



¢ Las inversiones extraordinarias destinadas a responder
a las necesidades de relocalizacion de actividades,
patrimonio o asentamientos, hacia lugares menos
vulnerables o por desplazamiento de zonas destruidas.

La suma de los dafios directos e indirectos representa el
total (en térmiinos materiales y monetarios) del efecto de un desastre.
Se deben evaluar con cautela las consecuencias de un desastre
para incluir ambos tipos de dafio en las estimaciones, dado
que con frecuencia los dafios indirectos pueden ser equivalentes
o superiores al valor monetario de los dafios directos y son los
dafios indirectos los que producen los efectos secundarios de
alteracién o debilitamiento de la economia, impidiendo que
pueda enfrentar por si sola los requerimientos de rehabilitacion
y reconstruccion.

Efectos secundarios: Se refieren al impacto del desastre
en el comportamiento global de la economia afectada, medido
a través de las variables macroeconémicas de mayor significacion;
la estimacion de cambios en estas variables, hecha a partir del
valor de los dafios totales, tanto directos como indirectos, no
se suma matematicamente a éstos. Dependiendo de la
naturaleza del desastre, puede haber efectos secundarios en
términos de inflacién, empleo e ingresos de los hogares.

Los principales efectos secundarios de un desastre se
aprecian en:

¢ El comportamiento global y sectorial del producto interno
bruto (PIB).

¢ El balance comercial y su efecto en la balanza de pagos.

¢ El nivel de endeudamiento y su relacion con las reservas
monetarias.

¢ La evolucion de las finanzas publicas.

¢ La formacion bruta de capital.

Estimacion de los efectos macroecondémicos.

La estimacion de los efectos de un desastre en la posicion
economica de un pafs se basa en la comparacion entre la evolucion
que se esperaba antes del evento y la esperada ante las proyecciones
resultantes de los dafios directos e indirectos. La informacion
macroeconémica basica requerida incluye, principalmente, lo
siguiente:

* Proyecciones de la evolucién econémica sectorial para
el periodo en que afecta el desastre, inclusive los ciclos
inmediatos posteriores, hasta dos afios o mas.

¢ Las tendencias en las principales cifras de la balanza
de pagos: Valor agregado de importaciones y
exportaciones, nivel de financiamiento externo, reservas
internacionales y de endeudamiento, precios
internacionales pertinentes y evoluciéon de la demanda
para las principales exportaciones del pais, incluido
los acuerdos de pagos y servicio de la deuda con que

cuenta el pais.

¢ El presupuesto fiscal aprobado, con inclusién de las
estimaciones del déficit fiscal anticipado para el afio en
que ocurre el evento.

¢ Otras estadisticas sectoriales y macroeconémicas, como
indices de crecimiento, encuestas cualitativas y
cuantitativas de tendencias en la produccion
manufacturera, producto sectorial en las actividades
primarias y estimaciones de cosechas, demanda estimada
(indices de ocupacion hotelera, por ejemplo) de diversos
servicios, asi como indices de precios al consumidor y al
productor, encuestas de empleo rural y urbano, entre
otras.

En las entidades estatales, el departamento econémico
cuantifica los dafios tanto fisicos como en valor y elabora un
informe que se entrega al nivel superior del ministerio al que se
subordina y al grupo que pertenece en el consejo de defensa.
Las afectaciones también se contabilizan de acuerdo a la
gravedad del dafio de que se trate, pues si se trata de un dafio
parcial se procede a su reparacion y si constituye dafo total se
procede a la baja.

De haberse extraviado algun AFT se habilita el expediente
de investigaciéon y se procede posteriormente a los
mecanismos contables (en la columna del debe se registran las
cuentas faltantes o pérdidas sujetos a investigacion por el valor re-
sidual y la depreciacion acumnlada y en el haber se registra a la
cuenta AFT por el importe total). La compra de los AFT se
contabiliza en el debe a la cuenta de AFT y en el haber a
cuentas por pagar. A los recursos recibidos se les realiza el
proceso contable establecido ya descrito anteriormente, el cual
se debita por las entradas de los recursos materiales y de la
produccién terminada.

En el sector residencial el levantamiento de los dafios
parciales y totales ocasionados en las viviendas se realiza por
parte de los companeros de la Direccion Municipal de Vivienda
en estrecha colaboracion con los representantes de los Consejos
Populares. El estadistico de la Comision de la DC de la zona
registra las afectaciones producidas en la comunidad, para lo cual
tiene un plazo de los primeros 7 dfas después de ocurrido el
evento. Los datos recogidos se vierten en el modelo 15-1
“Inventario de la situacion de desastre” que sirve de base al
informe a presentar a la Comisiéon de DC Municipal. Los recursos
destinados a esta recuperaciéon son pagados al estado por
descuento de némina del propietario u otro habitante de la
vivienda danada.

Tanto para los trabajadores que laboran después del desastre
en tareas movilizativas como para los que sufrieron alguna
afectacion en su vivienda o el trabajo; la némina a pagar se rige
por lalegislacién vigente en el centro de trabajo al cual pertenece;
es decir, se le pagara el mismo salario mensual que recibfa.
Contablemente se registra en la columna del debe ala cuenta de
gasto de acuerdo a la actividad que realiza la entidad (productiva,
comercial o presupuestada) y en la columna del haber se registran las
cuentas de nominas a pagar (por e/ salario nefo), los aportes a la
seguridad social, las retenciones efectuadas y las vacaciones
acumuladas. Igualmente pueden surgir resoluciones que tienen
vigencia para una situaciéon dada y son validas por un corto periodo
de tiempo.
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En muchos paises se emplea el SUMA, un sistema de
manejo de suministros, el cual permite preparar informes y
mantener notificados tanto a los administradores de
desastres y organismos humanitarios como a los donantes,
la prensa y los beneficiarios sobre qué es lo que se ha recibido;
identifica y clasifica rapidamente la ayuda humanitaria que
se recibe y le define prioridad sobre los suministros de
acuerdo a las necesidades de la poblacién afectada por el
desastre; ofrece una herramienta para mantener un control
de inventario en las bodegas y para dar seguimiento a la
distribuciéon de los suministros de emergencia desde los
almacenes centrales o centros de distribucién hasta el nivel
local.

SUMA empez6 como un proyecto de cooperacion técnica
de la Organizacion Panamericana d ela Salud en América Latina
y el Caribe en 1992. FEl objetivo de SUMA es crear y fortalecer la
capacidad nacional en los pafses para administrar eficientemente
la informacién sobre los suministros humanitarios que
llegaban. E1 SUMA ha sido aplicado en diferentes tipos de
desastres, tanto naturales como complejos.

La economia en la guerra

La preparacion de la economia para la defensa consiste en la
ejecucion de un conjunto de medidas organizativas,
movilizativas, econémicas, financieras, técnico-materiales, de
DCy de creacion de las reservas necesarias, para garantizar desde
tiempo de paz el cumplimiento de los planes de produccion y
servicios, establecidos para las situaciones excepcionales, en
correspondencia con lo dispuesto en la Ley de la Defensa
Nacional y el decreto correspondiente al Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros.

Los planes para tiempo de guerra se confeccionan como
parte integrante del proceso de elaboracion del plan econémico
y social, con el prop6sito de alcanzar los objetivos y cumplir las
misiones asignadas en el tiempo adecuado; constituye una
herramienta de trabajo donde se evalua la factibilidad técnica,
econdémica y financiera.

En el mismo, se prevén las necesidades de recursos y su
asignacion en el tiempo; se identifican los problemas que se
pueden presentar en su ejecucion; se buscan alternativas y se
proponen acciones de orientacion. En ellos se incluyen las
actividades que deben ser ejecutadas desde tiempo de paz para
satisfacer los requerimientos de la defensa, imposibles de
cumplir bajo las condiciones creadas por las acciones combativas,
entre las cuales se encuentran:

* Niveles de produccion.

¢ Actividades o servicios que se realizaran.

¢ Demandas de recursos materiales, humanos y financieros.
* Inversiones que se ejecutaran.

* Modificaciones tecnolégicas que se introduciran.

e Calculo y creacion de las reservas materiales.

Las principales medidas para la organizacion de la economia
eninterés de la defensa, tienen como contenido la preparacion de:

¢ Las entidades econémicas para que contintien sus planes
de produccién y servicios.

¢ Las entidades econdémicas para su proteccion.

¢ Las medidas relacionadas con la preparacion del per-
sonal (de los trabajadores para el cumplimiento de los
planes de produccion y servicios en tiempo de guerra y
para el cumplimiento de las medidas de la DC).

* Los grupos econémico sociales (GES) de los Consejos de
Defensa.

* Los grupos de direccion de las entidades econdémicas.

Los principios fundamentales sobre los que se llevan a cabo
la preparacion de la economia para la defensa son:

* Se organiza partiendo de las directivas de los niveles
superiores y se sustenta sobre la base de la territorialidad.

¢ La preparacion de la economia para la defensa se integra
como parte del proceso de planificacion del pais.

¢ El Estado dispone el empleo de los recursos necesarios
para asegurar desde tiempo de paz la defensa del
territorio nacional.

¢ Todos los recursos del pais pueden ser puestos por el
gobierno en funcién de satisfacer las necesidades de la
defensa durante las situaciones excepcionales.

* Los 6rganos y organismos estatales, las entidades
economicas e instituciones sociales crean desde tiempo
de paz las condiciones para cumplir las tareas y misiones
para las situaciones excepcionales y responden durante
la vigencia de ellas, por las instalaciones y los recursos
que poseen o estan bajo su tutela.

¢ El paso de la economia desde tiempo de paz a la guerra
se realiza de forma gradual y progresiva, a partir de su
declaracion.

e La satisfaccion de las necesidades de alimento de las
tropas y la poblacién en esta situacion se garantiza
territorialmente.

¢ El suministro de agua para cubrir las necesidades de la
poblacion, la economia y las tropas se realiza sustituyendo
parte del empleo del combustible convencional, por la
utilizacion de medios de extraccion y bombeo que utilicen
energia renovable.

e Se mantienen las relaciones monetario-mercantiles
vigentes en tiempo de paz.

* El sistema financiero para la guerra se basa en la
aplicacion de las medidas impositivas para captar el
excedente de ingresos netos que obtengan las entidades
econdmicas e instituciones sociales y las personas natu-
rales y juridicas, asi como de recibir los subsidios que se
determinan especificamente a cada caso.

* De no lograrse solventar los gastos corrientes de la defensa
a través del sistema impositivo, sera imprescindible
acudir a la configuracion de ingresos extraordinarios al
presupuesto, que pueden tener caracter voluntario u
obligatorio.
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La escala salarial se establece centralmente por el estado
y tiene su fundamento en el gasto personal en que pueden
incurrir todos los trabajadores, asi como otros gastos
menores. Se eliminan todos los pagos adicionales, tales
como plus salarial, antigiiedad, condiciones laborales
anormales, etc.

La aplicacién de todos los regimenes de seguridad social
y asistencia social vigentes en tiempo de paz se mantienen
donde las condiciones lo permitan. A la poblacién no
activa, carente de medios de subsistencia, se le otorga
una prestacion social sobre la base de la cuantia que
defina centralmente el estado.

El proceso de compatibilizacién del desarrollo econémico
y social del pais con los intereses de la defensa, se efectuia
con los érganos de consulta obligatorios al ejecutar las
inversiones desde su concepciéon en la etapa de
preinversion hasta la de operaciéon, de acuerdo con el
nivel de inversion y abarca tanto las nacionales como las
de capital extranjero.

Los 6rganos y organismos estatales, las entidades
econ6émicas e instituciones sociales garantizan,
mediante la creacion de reservas materiales, el
desarrollo y normal funcionamiento de la economia
nacional, la elevaciéon de la capacidad de resistencia
del pais y el aseguramiento de la vida de la poblacién
en situaciones excepcionales.

Los principios basicos en los que se fundamenta la
organizacion y el desarrollo de las reservas materiales
son la inviolabilidad, el caracter imprescindible, la
renovacion y el mantenimiento la
perdurabilidad, de

responsabilidad de su existencia, las normativas de

cualitativo,

las fuentes creacién, la

acumulacion, la inspeccién y el control sistematico.

Se mantiene la realizaciéon de actividades cientifico-
técnicas y tecnoldgicas que garanticen la defensa del
pais, la supervivencia de la poblacion, el mantenimiento
de la estabilidad de la economia y la continuacién de
aquellas investigaciones que, de ser detenidas, pudieran
comprometer el desarrollo de la ciencia, la técnica y la
tecnologia del pais.

Los recursos naturales y del medio ambiente se protegen
y se mantiene un estricto control sobre la contaminacion
ambiental ante la agresion militar, los desastres natu-
rales u otros tipos de catastrofes y en caso necesario se
procede a la rehabilitacién del entorno. También se pro-
tege la biodiversidad, la seguridad biolégica, los desechos
peligrosos y radioactivos, la flora, la fauna, los suelos y
las aguas terrestres.

Los bienes que por su valor e importancia se protegen y
preservan en cualquier circunstancia, se consideran
bienes patrimoniales por lo que representan para el pais,
incluidos los medios basicos e inmuebles que no pueden
trasladarse. Las entidades econ6émicas e instituciones
sociales determinan el potencial de estos bienes con que
cuentan.

Con el personal que viaja al exterior se adoptan medidas
para prepararlos adecuadamente a fin de que puedan

actuar ante las situaciones excepcionales que surjan en
nuestro pais o en aquel donde se encuentren.

¢ Durante la vigencia de las situaciones excepcionales, el
pais garantiza el tratamiento que corresponda a las
diferentes categorias de extranjeros y la proteccion de
las sedes diplomaticas, incluida su evacuacion, teniendo
en cuenta la nacionalidad, el idioma y los vinculos

familiares, de acuerdo con los tratados de la Republica
de Cuba.

Organizacion estructural y funcional de la preparacion
de la economia del territorio para la defensa

La preparacion de la economia se organiza y realiza a partir de
las directivas del Partido y el Gobierno, sobre la base de la decisién
adoptada para la Defensa Territorial de la provincia:

A nivel provincial se crea el GES del Consejo de Defensa
Provincial que esta conformado por:

El grupo operativo es el encargado de obtener, recopilar y
analizar la informacién que se recibe de los Consejos de Defensa
subordinados y de los grupos de trabajo del Consejo, elaborar la
decision del presidente del consejo y las disposiciones de la
Defensa Territorial para los niveles subordinados.

El grupo informativo se encarga de generalizar la
informacién entre los distintos grupos de trabajo y elabora los
informes correspondientes.

Subgrupo de alimento: Se designa para la planificacion, la
organizacion y el control de las actividades relacionadas con la
produccion y distribucién de alimentos.

Subgrupo de energia y combustible: Se designa para la
planificacién, la organizacion y el control de las actividades
relacionadas con la generacion, produccion y distribucion de los
portadores energéticos del territorio.

Subgrupo de educacién, cultura y deportes: Este grupo
esta designado para la direccion y el control de las actividades
educacionales, culturales y deportivas y el aseguramiento mate-
rial y técnico de ellas.

Subgrupo de transporte: Se designa para la planificacion, la
organizacion y el control de las actividades relacionadas con el
aseguramiento del transporte en interés de la defensa, asf como
para la direccion de las formaciones especiales de transporte
subordinadas al Consejo de Defensa.

Subgrupo de salud piublica: Se designa para el
cumplimiento de las misiones relacionadas con la promocion, la
proteccion y el restablecimiento de la salud de los combatientes
y la poblacién, asf como la produccién y distribucion de
medicamentos.

Subgrupo de agua: Se designa para la organizacion, la
planificacién y el control de todas las actividades relacionadas con
este importante recurso en interés de la defensa, la vida y la salud
de la poblacion.

Subgrupo de turismo y sector recaudador de divisas:
Sus misiones y responsabilidades estan relacionadas con la
proteccion de los turistas mientras permanezcan en el pafs y con
la recaudacion de divisas mientras las condiciones lo permitan.
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Subgrupo de industria: Se designa para la planificacion,
la organizacion y el control de las actividades relacionadas con
la industria y los bienes de consumo, en interés del
aseguramiento multilateral de la defensa y la subsistencia de
la poblacion.

Subgrupo de construccion e inversiones: Se encarga de la
organizacion, la planificacion y el control de las actividades
relacionadas con el aseguramiento a las construcciones e
inversiones en interés de la defensa, asi como el saneamiento y
los servicios comunales del tertitorio.

Subgrupo global: Se designa para la planificacion, la
organizacion y control de las actividades econdémicas-sociales del
territorio, en interés del aseguramiento multilateral de la lucha
armada, de la subsistencia de la poblacion y de la propia economia,
garantizando los aspectos financieros y la fuerza de trabajo, asi
como la seguridad y asistencia social.

Subgrupo de ciencia, tecnologia y medio ambiente:
Atiende las actividades relacionadas con esta esfera en interés de
la defensa, los grupos multidisciplinarios, control de la calidad y
las actividades del Forum.

Subgrupo de reservas materiales: Se designa para atender
los aspectos relacionados con la creacién, acumulacion,
restitucion y conservacion del Sistema de Reservas Materiales y
tramitar las decisiones que adopten las autoridades facultadas
para su empleo.

Subgrupo comercial: Atiende la actividad aduanera, de
intervencién extranjera y colaboracién econémica y de comercio
exterior.

Organo de atencién a los combatientes: Es el encargado
de atender a los combatientes y familiares de la lucha clandestina
y de otros afiliados a su organizacion.

Los ()rganos Locales del Poder Popular a todas los niveles,
responden por la preparacién de la economia de sus
respectivos territorios, sobre la base de los lineamientos del
gobierno y las indicaciones particulares de los 6rganos y
organismos estatales, de los acuerdos del Consejo Militar del
Ejército y de la decisién adoptada por el Consejo de Defensa
de la provincia o el municipio. Los consejos de la
administracién dirigen, orientan y controlan el trabajo de
determinacion de las demandas de la defensa. Las regiones y
sectores militares dirigen, orientan y controlan el trabajo de
determinacion de las demandas de la lucha armada de sus
respectivos tertitorios.

Las entidades econdmicas e instituciones sociales
desarrollan la preparacion de la economia para la defensa en
correspondencia con la legislacion vigente y los lineamientos
de los 6rganos y organismos estatales segin corresponda.
En la provincia, todas las entidades de la economia contintdan
realizando sus actividades mientras las condiciones lo
permitan hasta una etapa u otra de la guerra ya que la concepcion
de la economia es mantener la vitalidad del pafs por lo que
tiene que continuar funcionando y preparandose.

Proceso de determinacion y satisfaccion de las demandas
parala defensa.

LLas demandas para la defensa constituyen el conjunto de
recursos de la produccion y los servicios, imprescindibles para
satisfacer las necesidades durante las situaciones excepcionales
de: La lucha armada, la economia y la poblacion; las cuales se
satisfacen en este mismo orden. Con el fin de alcanzar el objetivo
esencial de elevar la capacidad defensiva de la provincia o municipio.
El ejército, las regiones militares, sectores militares, los consejos
de administracion, las empresas y demas entidades del territorio,
realizan un conjunto de actividades de planificacion para asegurar
el proceso de determinacion y satisfaccion de las demandas para
la defensa. Este proceso incluye etapas y eventos que se cumplen
anualmente en los niveles de municipio y provincia en torno ala
satisfaccion de dichas demandas, como parte de la preparacion
dela economia para la defensa.

Debemos tener en cuenta que idealmente, atin en situaciones
excepcionales las distintas empresas deben mantener su trabajo
en pos de la eficiencia econémica, en especial la entrega de
producciones con calidad y en el tiempo planificado.

Funciones de los consejos de la administracion provinciales
y municipales para la preparacién de la economia para la defensa
€N sus respectivos territorios:

¢ Dirigen, organizan y controlan el proceso de determinacion
y aseguramiento de las demandas para la defensa.
¢ Evaltan la situacion de la preparacion de la economia

para la defensa del territorio y proponen las medidas
necesarias para mejorarlas.

¢ Establecen a las entidades las misiones y tareas para la
produccioén y los servicios de interés del territorio.

¢ Confirman las entidades economicas e instituciones
sociales que continuaran funcionando en las diferentes
etapas de la guerra y sus niveles de produccion y servicios.

* Valoran y orientan la utilizaciéon del potencial de las
entidades en interés de la defensa.

¢ Evaluan el proceso de satisfaccion de las demandas para
la defensa de la provincia o municipio y proponen las
acciones que se adoptaran para solucionar los déficit.
Analizan los resultados de este proceso y coordinan las
posibilidades de satisfacer este déficit.

¢ Elaboran los planes y documentos con los aspectos
relativos a la economia de la provincia o municipio para
la defensa del territorio.

¢ Evaluan y controlan el cumplimiento de los planes de
acumulacion de las reservas movilizativas, asi como de
su integridad, conservacion y rotacion.

¢ Adoptan las medidas para asegurar la preparacion de las

entidades sobre la base de los planes aprobados.

¢ Evaluan el proceso de formulaciéon, puntualizacion y
determinacién del déficit.

¢ Elaboran los informes con los resultados del proceso de
puntualizacion de las demandas y sobre la situacién de
la preparacion de la economia para la defensa del
territorio.
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Proceso de planificaciéon con los demas factores del
territorio e instancias de planificacién.

LLa empresa comienza el andlisis en las diferentes instancias
de planificacion, es decir, municipio, provincia, ejército y nacion.
Este proceso tiene como objetivo balancear en los diferentes
niveles, en el marco de la elaboracion del plan anual, los déficit
que resultan de las demandas y las afectaciones que en las misiones
y tareas planteadas ellos tengan, examinando otras alternativas
para su solucién. A tales efectos se elaboran resimenes de los
diferentes aspectos o categorfas incluidas en el plan.

En estas instancias se activan los Grupos de Trabajo (subgrupos)
del Organo Econdmico Social (gpo) de los Consejos de Defensa
parala evaluacion de las propuestas presentadas y la determinacion
de las variantes a considerar. Los resultados de este proceso se
someten a la consideracion de los organismos ramales y globales
y alos Ministerios de Economia y Planificacién y de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias, con el fin de precisar las posibilidades
de satisfaccion que tiene la economia en el marco del plan anual
que se elabora.

Las entidades econdmicas e instituciones sociales que cesan
sus actividades en tiempo de guerra, reciben indicaciones u
orientaciones de nivel al que se subordinan en tiempo de paz, asi
como del Presidente del Consejo de Defensa de la Zona donde
ellas radican, sobre las cuestiones relacionadas con la Defensa
Territorial. No reciben disposiciones del Presidente del Consejo
de Defensa Municipal. Las entidades econémicas que adoptan
las estructuras de Formaciones Especiales (FE) incluyen, como
parte del contenido de sus planes para tiempo de guerra, las
medidas previstas para el paso a la completa disposicién
combativa. A partir de esta adopcion y de ser parte integrante de
las MT'T, emplean la documentacion establecida por los mandos
alos que se subordinan en tiempo de guerra. Su organizacion y
composicion la determinan los ejércitos.

Los planes de preparacién de la economia para la defensa
son actualizados peribdicamente por sus ejecutores mediante el
proceso de puntualizacion:

* Los Consejos de Administraciéon provincial o municipal
puntualizan anualmente sus planes; con ese fin despejan
las posibilidades de la economia del territorio para
satisfacer las demandas de la defensa a su nivel,
determinan y coordinan las posibilidades de cubrir el
déficit resultante, estableciendo las cooperaciones
necesarias a fin de buscar soluciones.

* Los consejos de direcciéon de las empresas y demas
entidades econdémicas evalian, al menos semestralmente,
el comportamiento del plan y lo mantienen actualizado;
anualmente, estos consejos elaboran un informe sobre la
ejecucion del plan, a fin de dar a conocer al presidente
del consejo de administracion y al jefe del organismo a
que esta subordinada la entidad, la situaciéon que ella
presenta.

Con el objetivo de contribuir a preservar la soberanfa, la
defensa, la seguridad y el orden interior del pafs; incrementar el
grado de acondicionamiento operativo del teatro de operaciones

militares; elevar el grado de proteccion para casos de desastres en
cualquier variante y garantizar la proteccion de la poblacion; prever
la proteccion de la economia y la preservacion de instalaciones,
equipos, maquinarias, materias primas, reservas de todo tipo y
produccién terminada; asf como aumentar las posibilidades de
la defensa mediante la esfera cientifico-tecnoldgica, se realiza el
proceso de compatibilizacion en interés de la defensa.

Este proceso comprende un conjunto de actividades que se
desarrollan entre el inversionista o consultante y los 6rganos de
la defensa correspondientes, a partir del analisis integral inicial de
lainversion, hasta lograr la materializacion de los requerimientos
de la defensa que deben tenerse en cuenta en la referida inversion.
Ello forma parte del proceso de planificacion del territorio y se
ejecuta de acuerdo con las normas legales vigentes.

Plantilla para tiempo de guerra.

Para tiempo de guerra se crean dos plantillas de cargos y
ocupaciones para el cumplimiento de las misiones de las
entidades; una plantilla para el paso a la situacion de guerra y el
desgaste sistematico (720 dias) y otra plantilla para la invasién
(240 dias). De estas plantillas se elabora el presupuesto financiero
para tiempo de guerra que incluye el ingreso total de acuerdo ala
actividad que se trate, ingresos por Bonos de la Patria, asf como
otros ingresos y los gastos totales incluidos los autorizados por
el Consejo de Defensa, los salarios, los relacionados a alimentos,
vestuario, medicamentos, combustibles, electricidad, agua,
teléfono y otros gastos no productivos. Ademas se tiene en
cuenta la base imponible de salario, cantidad de trabajadores, la
retencion sobre los ingresos personales y los bonos obligatorios.
Este presupuesto tiene que ser aprobado por la Direccion de
Finanzas y Precios Municipal. Para tiempo de guerra los bancos
cesan sus funciones y se crean centros de pago por Zonas de
Defensa.

Reservas materiales

Estan constituidas por el conjunto de productos, materias
primas, materiales, equipos y reservas vivas, acumuladas desde
tiempo de paz para garantizar durante las situaciones
excepcionales la vida de la poblacién, mantener y elevar la
capacidad de resistencia del pafs, asegurar la realizacion de las
acciones combativas, mantener la seguridad y el orden interior y
continuar el desarrollo y normal funcionamiento de las
actividades econémicas productivas.

En sus nomenclaturas se incluyen los recursos mas
importantes e imprescindibles para la vida econémica del pais y
el aseguramiento de la defensa. De acuerdo con su destino, las
reservas matetriales se clasifican en:

Reservas estatales: Son acumuladas por los organismos
estatales, las entidades economicas e instituciones sociales, estas
se acumulan por el porcentaje establecido en las entidades
depositarias o por asignaciones realizadas por el organismo
competente y seran financiadas segun la legislacion vigente. LLa
entidad depositaria de la reserva estatal, al facturar, reconocera un
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derecho de cobro al Instituto Nacional de la Reserva Estatal
(INRE) por el monto total de importe de los inventarios
adquiridos para formar parte de esta reserva. Durante su custo-
dia las entidades deben habilitar cuentas de orden, en las cuales
se registren estos inventarios de forma diferenciada a los
inventarios propios de la entidad.

Los gastos de transportacion y almacenaje no constituiran
gastos de la entidad y correran a cargo del INRE. De igual forma,
las pérdidas o mermas naturales que estén debidamente
certificadas, no afectaran el resultado de la entidad depositaria.

Cuando la rotaciéon del inventario inicial se realice por otro
inventario con precio mayor, la entidad depositaria facturara la
diferencia al INRE y actualizara las cuentas de orden en las cuales
estan registrados contablemente, en los casos que sea infetior, la
entidad depositaria debe reconocer una obligacion de pago con
el INRE por el total de la diferencia.

Reservas movilizativas: Son acumuladas por los 6rganos
y organismos estatales, las entidades econémicas e instituciones
sociales, con el objetivo de asegurar la continuidad de la
produccién y los servicios en tiempo de guerra, garantizar la
satisfaccion de las demandas territoriales de la lucha armada y la
economia y de las necesidades de la poblacion, asi como las que
emanen del cumplimiento de misiones de seguridad del estado
y del orden interior.

Los organismos de la Administracién Central del Estado y
los Consejos de Administracion Provinciales reciben las
propuestas de planes de acumulacioén de las entidades de su
subordinacién, los consolidan e incluyen en las propuestas de
planes que presentan al Ministerio de Economia y Planificacion
asf como de presupuesto al Ministerio de Finanzas y Precios. El
registro contable de las reservas movilizativas acumuladas se
efectuara directamente por las entidades econdmicas que las crea,
segun las regulaciones establecidas en las normas generales de
contabilidad y a las normas que al efecto dicte el ministerio de
Finanzas y Precios. LLos registros contables se realizaran de forma
diferenciada del resto de los inventarios.

Las entidades que estan obligadas a custodiar estas reservas,
reconoceran en sus registros contables el valor de los inventarios
traspasados por el INRE, por la informacion refrendada en
documentos que avalen la conciliacién entre ambas entidades,
previo conteo fisico.

Las entidades reconocen el incremento de activos como un
incremento de la seccion de Patrimonio, en tanto el INRE procede
a dar de baja en su contabilidad a estos inventarios. En el caso de
entidades publicas, se tratard como un incremento de la inversion
estatal y en el caso del resto de las entidades se considerara como
otras operaciones de capital. El justificante del alta de los
inventarios sera la documentacién firmada en la conciliacion
efectuada entre el INRE y la entidad.

Los inventatios que se adquieran o se traspasen se registraran
en subcuentas o andlisis habilitados para este fin, dentro de las
cuentas de inventarios. Los precios a utilizar en el caso de los
inventarios adquiridos, sera el de adquisicion y en el caso de los
resultantes de producciones propias, serd el costo unitario de

produccion. La forma de financiamiento estara sujeta a lo que se
establezca a tales efectos.

Cuando la entidad efectia la rotacion de los inventarios que
constituyen la reserva movilizativa y los precios de los nuevos
productos difieran de los anteriores, debera realizar el ajuste en
sus registros contables, actualizando el valor en la cuenta de
inventarios correspondiente.

Las transferencias que se realicen entre los inventarios
adquiridos por la entidad y los que pasaran a formar parte de las
reservas movilizativas por concepto de acumulacién e incremento,
asf como la rotacion de los productos es amparado por el modelo
SC-2-17 el que refleja la fecha de emision, el tipo de movimiento,
datos de la entidad y del producto, nombre y firma de la persona
que realiza la transferencia, asf como el que autoriza y el nimero
consecutivo del modelo.

Los gastos en que se incurra por concepto de almacenamiento,
manipulacion y otros de las reservas movilizativas se financiaran
a cargo de las entidades, exceptuando aquellos gastos de entidades
que prestan servicios de almacenamiento a terceros los que seran
financiados por el presupuesto del estado asignado al INRE.

Reservas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias:
Tienen como objetivo el aseguramiento logfstico de la lucha
armada segun su designacion y empleo. Son creadas y regidas
por el ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.
Forman parte de esas reservas, las Reservas Populares Intocables
a disposicion de los Consejos de Defensa.

Logistica del desastre

El manejo de los recursos es un componente decisivo en la
preparacion y respuesta ante un desastre; su tipo, cantidad y los
abastecimientos necesarios para unalocalidad en particular, seran
determinados por varios factores, entre los que se encuentran el
tipo de evento, recursos dentro de la comunidad y los disponibles
en zonas cercanas, posibles nuevas necesidades ante nuevas
condiciones y la evaluacién de la vulnerabilidad de la zona.
Idealmente, solo los recursos necesarios deben ser solicitados y
entregados. El planeamiento de la logistica, por otro lado, no
debe hacerse solo valorando las consecuencias a corto plazo, debe
incluir las necesidades a largo plazo. Nunca subestime los aspectos
logisticos ante una situacion excepcional; si la logfstica falla, falla
el sistema de respuesta.

Lista de verificacion para planificar logistica de
emergencia.

e Analizar la vulnerabilidad de la infraestructura.
¢ Analizar la vulnerabilidad de los procesos.

* Revisar la disponibilidad de recursos estratégicos para
apoyo de logistica.

* Revisar los planes existentes y asegurar que se
identifiquen los puntos con posibles mejoras.

* Mejorar los planes de logistica de emergencia.

¢ Definir como se usaran los recursos.
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¢ Establecer una estructura de coordinacién para el apoyo
de la logistica.

¢ Establecer sistemas de informacién para el apoyo
logistico.

Aseguramiento a las comunicaciones

El sistema de comunicaciones se disefla y constituye
generalmente desde tiempos normales y puede incrementarse
en recursos o reforzarse, ante las diferentes situaciones de desastre.
Dicho sistema en su organizacién y concepcion utiliza como
base el empleo combinado de todas las fuerzas y medios de
comunicaciones existentes a escala nacional y territorial, asi como
las caracteristicas propias del territorio y las misiones de la DC.

El mismo de be garantizar el aviso, informacion y otientacion
de la poblacién; las tareas realacionadas a la direccién y
coordinaciéon de las actividades durante el evento y el resto de las
actividades delaDC que necesitan de las comunicaciones para su
correcto cumplimiento.

El sistema de comunicaciones desde la provincia hasta la
Zona de Defensa, se fundamenta en los soportes de
comunicaciones nacionales, y territoriales del ministerio de la
Informatica y las Comunicaciones, en los sistemas del Partido
y del Gobierno, de otros organismos del estado del territorio,
de los radioaficionados, colombéfilos, satelitales y todos los
sistemas que estén a nuestro alcance, cada uno concebido para
las diferentes situaciones de desastres y el empleo racional de
todas las fuerzas de las empresas y entidades especializadas
en comunicaciones para su aseguramiento técnico.

El aseguramiento de las comunicaciones en las provincias
y municipios en interés del cumplimiento de las medidas de
DC, se organiza por todas las vias (radio, alambre, medios mdviles

y el contacto personal) con alternativas para transmitir sefiales
sonoras, de voz, datos e imagenes.

Aseguramiento ingeniero

El aseguramiento ingeniero forma parte de las medidas de
DC enssituaciones de desastres y requiere de la accién coordinada
de las fuerzas y recursos existentes en el territorio; por lo que se
define como un conjunto de misiones y actividades técnico-
ingenieras preventivas, de mitigacién, preparacion, respuesta y
recuperacion, que se ejecutan con el objetivo de proteger a la
poblacion y la economia.

El aseguramiento ingeniero se ejecuta territorialmente por
las unidades ingenieras de las Fuerzas Armadas Revolucionarias,
entidades del ministerio del Interior, formaciones especiales
ingenieras y de DC, fuerzas y medios designados por los
organismos de la Administracién Central del Estado y otras
fuerzas especializadas subordinadas a los consejos de
Administracién Provincial y Municipal. Participan los cuadros,
funcionarios, trabajadores y otras categorias de personal que
integran los 6rganos y organismos estatales, entidades
economicas e instituciones sociales y la poblacién en general.

Las actividades del aseguramiento ingeniero durante la
realizacion de los tareas de rescate, salvamento y rehabilitacion de
la produccion y los servicios, estaran dirigidas en primer orden,
al salvamento de las personas y en segundo orden, a la
reparacion de los dafios y roturas surgidas en los sistemas y
redes vitales que aseguran los servicios esenciales, asi como de
los elementos principales de la infraestructura que influyen y
determinan en el cumplimiento de los trabajos de salvamento y
el aislamiento y extincién de incendios que afecten a personas
atrapadas y recursos priorizados de la economia.

Particularidades del aseguramiento ingeniero.

Cada uno de los peligros potenciales en un territorio ejerce
una significativa influencia en la organizacion y planificacion del
aseguramiento ingeniero y determinan las formas y métodos de
su realizacién. En correspondencia con las condiciones de la
situacion, las exigencias y particularidades del aseguramiento
ingeniero se resumen de la forma siguiente:

En caso de inundaciones:

¢ Eliminar o reducir la presencia de los niveles de agua
dentro y en el entorno de las viviendas, mediante la
construccion e instalacion de sistemas de evacuacion y
canalizacion de las aguas.

¢ Evitar, contener o reducir los deslizamientos de tierra,
mediante la construcciéon de muros y obras resistentes.

¢ Evitar o disminuir la posibilidad del desbordamiento de

rios, arroyos, ruptura de embalses vy
modificaciones en el trazado superficial de la red

incluso

hidrografica.
¢ Evitar o disminuir la posibilidad de contaminaciéon de

las fuentes de agua superficiales y subterraneas bajo las
inundaciones.

¢ Evitar o disminuir la posibilidad de destruccion parcial
u obstruccién en la infraestructura vial y redes técnicas
vitales (electricidad, comunicaciones, agua, gas, etc.).

e Evitar las afectaciones a las instalaciones industriales,
agropecuarias y sociales; reducir los dafios a los equipos
y las pérdidas en cultivos, animales, alimentos,
producciones, materias primas y otros recursos
imprescindibles.

¢ Evitar las pérdidas de vidas humanas, no se permitira la
construccion de viviendas en areas vulnerables y deben
reubicarse las instalaciones y personas que se hallan en
zonas de riesgo.

En caso de penetraciones del mar:

e Evitar las afectaciones a las instalaciones industriales,
agropecuarias y sociales, reducir los dafios a los equipos,

las pérdidas en cultivos, animales, alimentos,
producciones, materias primas y otros recursos
imprescindibles.

¢ Evitar las pérdidas de vidas humanas; no se permitira la
construccién de viviendas en areas proximas a la linea
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de costa y deben reubicarse las instalaciones y personas
que se hallan en zonas de riesgo.

¢ Evitar o reducir al minimo las afectaciones de las dunas
en la linea de costa y los daflos de consideracion en
manglares, cocoteros y demas especies de la flora en ese
habitat.

¢ Evitar o reducir la contaminacién de las fuentes de agua
superficiales y subterraneas proximas al litoral.

¢ Evitar o disminuir la posibilidad de destrucciéon parcial
u obstruccion en la infraestructura vial y redes técnicas
vitales (electricidad, comunicaciones, agua, gas).

En caso de fuertes vientos:

¢ Evitar la destruccion parcial o total de cubiertas, paredes,
puertas y ventanas de las instalaciones industriales,
agropecuarias y sociales.

de

producciones, materias primas y otros recursos

* Reducir las pérdidas animales, alimentos,

imprescindibles.

¢ Evitar o disminuir las afectaciones en los sistemas vitales
(electricidad, gas) y el
funcionamiento de las principales entidades de

comunicaciones, agua,
produccién y servicios, tales como: lineas de transmisiéon
eléctrica, sistemas de antenas y repetidores de
comunicaciones, torres, mastiles, postes, transformadores
y otros elementos importantes de dichos sistemas, asi
como aeropuertos, grandes almacenes de alimentos,
medicamentos, combustibles y otros productos
priorizados.
¢ Evitar la destrucciéon parcial o total de objetos y
elementos de sefializacion, informacion, constructivos,
y otros, que presentan poca resistencia dinamica a las
cargas de viento.

¢ Evitar o reducir los dafos a los arboles y los cultivos.

Acciones en las edificaciones de peligro por derrumbe.

Se procedera a la evacuacién de la poblacion como medida
preventiva de proteccioén del personal y con vistas a garantizar
una mayor organizacion de los trabajos a realizar. En ocasiones,
se decidira de acuerdo con la magnitud apreciada de las
afectaciones, el apuntalamiento o demolicion de los elementos
esenciales.

Para la ejecuciéon de los trabajos se procedera a desconectar
los sistemas de suministro de electricidad, gas, agua, y
teléfonos. Igualmente se evacuaran del inmueble los materiales
inflamables o explosivos que existan en el mismo. Ademas, se
determinaran los objetos que constituyan obstaculos en las
labores de demolicién, apuntalamiento, reparacién o
reconstruccion. A fin de evitar accidentes lamentables y facilitar
las acciones constructivas, las autoridades correspondientes
pueden establecer regulaciones del transito en los alrededores
de la edificacién o adoptar otras medidas que estimen
pertinentes.

Acciones en las edificaciones después de ocutrido el
derrumbe.

Se efectia una inspeccion al lugar para determinar la existencia
o no de personas atrapadas. Cuando el resultado de la inspeccion
es positivo, inmediatamente, los 6rganos y fuerzas competentes
pondran en practica las medidas de rescate y salvamento de esas
personas; paralelamente, desde el punto de vista técnico-ingeniero
se llevan a cabo las labotres de escombreo, suministro de aire
mediante el empleo de compresores, a través de orificios, pequenas
aberturas y otros espacios que se practiquen o queden disponibles.

Cuando, como resultado de la inspeccion, se determina que
no hay personas atrapadas, en dependencia de la magnitud de la
afectacion, de la importancia patrimonial de la edificacién y otros
factores, se tomara la decisién de provocar un nuevo derrumbe
parcial para estabilizarla o llevar a cabo el derrumbe total (denzolicion)
del inmueble afectado. En este caso, desde el punto de vista técnico-
ingeniero, la principal accién a realizar es el escombreo, pero que no
tendra la misma prioridad que donde existan personas atrapadas.

Aseguramiento del transporte

Las consideraciones de logfstica incluyen una variedad de
aspectos que van desde la disponibilidad de medios de transporte
hasta detalles de las rutas normales de transporte y la capacidad
de acceso hacia y dentro de las areas propensas a desastres. A
continuacién mencionaremos algunos aspectos de caracter
logistico relacionados al transporte de suministros
inmediatamente después de la catastrofe.

Caminos.
¢ Copia de los mejores mapas existentes.

¢ Identificar las conexiones de caminos esenciales y las
rutas alternativas.

* Marcar las posibles dificultades en el trafico de camiones
(capacidad de resistencia de peso de los puentes y
disponibilidad de movimiento de transbordadores) y los
lugares vulnerables a incidentes como inundaciones o
desprendimiento de tierras.

Capacidad de transporte terrestre.

¢ Flotas: La cantidad de camiones y su condicion, los distintos
tipos y tara de cada uno, su distribuciéon por departamentos
y los lugares en los cuales estaran disponibles para
transportar suministros de socorro.

¢ Capacidad comercial: Contratistas privados dispuestos a
operar dentro o hacia las areas necesitadas, incluyendo
detalles de su flota, la ubicaciéon de sus oficinas e
instalaciones de mantenimiento y sus precios normales.

Ferrocarriles.

¢ Extension de las vias, capacidad de los vagones y
restricciones de carga en los diferentes trayectos.

¢ Capacidad diaria de circulaciéon en distintas lineas y la
cantidad de locomotoras y vagones disponibles durante
las diferentes épocas.
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¢ Fiabilidad y capacidad operacional, incluyendo todo tipo
de medidas para mejorar el servicio.

Puertos maritimos y fluviales.

¢ Profundidad del puerto, longitud de los muelles y equipos
para carga.

¢ Capacidad diaria de carga maxima y patrones temporales
de importacion y exportacion.

¢ Tamafio de areas de almacenamiento cubiertas y no cubiertas
y la capacidad disponible durante las distintas épocas.

¢ Capacidad de despacho normal por carretera y ferrocarril.

Embarcaciones costeras y fluviales.

* Embarcaciones: Cantidad y estado de los barcos,
remolcadores y lanchas (tipos y capacidades
especificados) en distintos lugares que estaran
disponibles para operaciones de rescate o para el
transporte de suministros de socorro.

¢ Capacidad comercial: Contactos con compaifiias navieras
privadas que puedan operar en las areas requeridas,
incluyendo detalles de su flota y sus precios normales.

Aeropuertos, aviones y pistas de aterrizaje.

¢ La ubicacion precisa, el largo, ancho, tipo de superficie
y clasificacion de resistencia de las pistas de aterrizaje
en las areas afectadas.

¢ El tipo de avion con mayor capacidad que pueda operar.
¢ Disponibilidad de combustible.

* Asistencia de navegacion y de aterrizaje y horas abiertas
para el vuelo.

* Equipo
almacenamiento.

para manejar capacidad de

carga y

¢ Nuamero y tipo de aviones y helicépteros que estarian a
disposicion para el transporte de personal y material de
ayuda; los costos aproximados de las operaciones por parte
de las FAR y de otros aviones y helicépteros.

¢ Linea aérea nacional y otras companias: Numero y tipo
de aviones y helicopteros que estarian a disposicion para
el transporte de personal y material de ayuda.

¢ Costos aproximados de flete.

Almacenamiento.

* Bodegas: La ubicacién, tamafio y tipo de almacén en las
distintas areas que puedan llegar a ser utilizadas para
aprovisionamiento de ayuda; la condiciéon general de los
almacenes, el nivel de seguridad, el acceso a carreteras y
al transporte por ferrocarril, la disponibilidad de
plataformas de carga, rieles de mano, elevadores de carga
y la competencia del personal y de los sistemas de registro.

* La ubicacién, capacidad y cantidad almacenada
normalmente en depositos de combustibles; los convenios
por los cuales el combustible puede ser extraido o
distribuido desde estos depésitos.

Durante los procesos de almacenamiento de equipos o
diferentes tipos de abastecimientos debemos tener en cuenta las
siguientes recomendaciones basicas:
¢ Llevar adecuados inventarios.
¢ Proteger los elementos contra el polvo y la humedad.
¢ Mantener las bodegas bien ventiladas.
¢ Mantener las bodegas con adecuada iluminacion.
e Mantener sistemas contra incendio certificados,
accesibles y listos para su uso.

* Mantener los equipos y abastecimientos bien
organizados.

¢ Realizar limpieza periddica.

¢ Evitar almacenar materiales combustibles en recintos
cerrados.

¢ Mantener las vias de evacuaciéon despejadas.

* Mantener bien sefializada y demarcada la zona de
almacenamiento.

* Mantener un adecuado pafol de herramientas.

¢ Trabajar siempre con la ropa y el calzado adecuado.

* Mantener a la mano dispositivos para el manejo de carga
como gatos y montacargas.

¢ Garantizar que las instalaciones eléctricas e hidraulicas de
la zona de almacenamiento se encuentren en buen estado.

¢ Mantener un buen botiquin de medicamentos en la zona
de almacenamiento.

* No mezclar equipos y componentes sin conocimiento
técnico.

¢ Considerar las particularidades de los productos que
necesitan de cadena de frio.

El abastecimiento

Este consiste en poner al servicio de las organizaciones que
se encargan de la asistencia, los recursos identificados como
necesarios y solicitados para la atencién de las necesidades
detectadas, para lo que se requiere también la identificacion de las
fuentes y las formas de adquisicion.

La distribucion
Es el gran objetivo de toda la cadena logistica y consiste en
entregar la asistencia a las personas afectadas por el desastre a
través de los organismos encargados de su manejo, procurando
que esta sea proporcional, equitativa y controlada para evitar los
abusos y el despetrdicio. Ello implica procesos como los descritos
a continuacion:
e La determinacion de rutas criticas de distribucion con
sus respectivos mapas.
* Aspectos relacionados con sefializacion y seguridad de
los elementos a ser distribuidos.
¢ Adopcion de estrategias de distribucion a los organismos
y a las personas afectadas.
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